Relatério de Briefing: Procedimentos
Auxiliares, Registro de Precos e
Contratacoes Publicas

Este documento sintetiza as diretrizes, procedimentos e normas técnicas para a condugao
de processos licitatérios e gestdo contratual, com base na analise detalhada do contexto
fornecido sobre a Lei 14.133/21 e regulamentagdes correlatas.

Sumario Executivo

O conteudo analisado destaca a transigao para um modelo de contratagdo publica mais
estratégico e digital. Os pontos fundamentais incluem:

Procedimentos Auxiliares: A introdugéo do SICS (Sistema de Contratagdes
Expressas) como uma inovagao que pode, no longo prazo, substituir a modalidade
de Pregéo.

Sistema de Registro de Pregos (SRP): Enfase na necessidade de planejamento
rigoroso para evitar a "falsa ilusdo" de um registro sem controle, reafirmando que o
registro € um compromisso de fornecimento.

Adesao (Carona): A pratica é estritamente vinculada ao SRP e exige comprovacao
de vantagem econémica e compatibilidade de pregos de mercado.
Exequibilidade: Definicdo de parametros objetivos para desclassificacdo de
propostas (75% para obras e 50% para bens/servigos), condicionados a realizagao
de diligéncias prévias.

Gestao Contratual: A obrigatoriedade de publicagdo no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) e a verificagdo continua da regularidade fiscal e de
idoneidade dos fornecedores.

1. Procedimentos Auxiliares na Nova Lei de Licitagcoes

A legislagao prevé cinco procedimentos auxiliares que devem ser integrados a rotina dos
processos de contratacio:

Procedimento Descrigao e Aplicagcéo




Credenciamento Utilizado em quatro hipoteses: contratagdes paralelas e nédo
excludentes (ex: leiloeiros); servigo subsidiario a terceiro (ex:
clinicas médicas); mercados fluidos (ex: passagens aéreas); e
o "Marketplace" de contratagdes (SICS).

Pré-qualificagcao Procedimento para indicar marcas, padronizar objetos ou
pré-selecionar licitantes (cadastro).

Procedimento de Chamamento a iniciativa privada para apresentacao de
Manifestagao de propostas e solugdes para problemas da administragao,
Interesse (PMI) comum no Dialogo Competitivo.

Sistema de Registro de | Procedimento para futuras contrata¢des, aplicavel em Pregéao,
Precos (SRP) Concorréncia e contratacbes diretas.

Registro Cadastral Pré-cadastro de fornecedores para reunir condi¢gbes de
habilitacdo. No ambito federal, destaca-se o SICAF.

Inovagao: O Sistema SICS

O Sistema de Contratagdes Expressas (SICS) é apontado como uma tendéncia que podera
aposentar a modalidade Pregdo em alguns anos, devido a agilidade e a pré-selegao de
bens e servigos por marca e modelo.

2. Sistema de Registro de Precos (SRP) e Atas

O SRP é um conjunto de procedimentos para o registro formal de pregos relativos a
prestacao de servigos, obras e aquisi¢cao ou locagao de bens.

Intencao de Registro de Precos (IRP)

e Objetivo: Possibilitar a participacao de outros entes para ganhar escala e reduzir
custos.

e Prazo: O 6rgao gerenciador deve publicar a intengdo e conceder um prazo minimo
de 8 dias para que outros drgaos se manifestem como participantes.

e Dispensa: A IRP é dispensada quando o 6rgao gerenciador for o Unico contratante
(comum em municipios onde a comunicagao interna é simplificada).



Ata de Registro de Pregcos (ARP)

A licitagdo por SRP resulta na Ata, que € um compromisso de fornecimento. A ARP nao é o
contrato em si, mas do registro na Ata podem nascer contratos especificos.

Vigéncia: Geralmente 12 meses, prorrogaveis por igual periodo.

Quantitativos: Em caso de prorrogacao, a jurisprudéncia permite dobrar os
quantitativos, desde que nao haja falha de planejamento prévio (sobra excessiva de
saldo indica planejamento falho).

3. Adesao a Ata de Registro de Precos (O "Carona")

A adesao ¢ a possibilidade de um érgao nao participante (que nao figurou na licitagcao
original) utilizar a Ata de outro ente.

Requisitos Obrigatérios para Adesao:

1. Justificativa de Vantagem: Demonstrar por que a adesao é preferivel a uma nova
licitacao (prego e tempo).

2. Cesta de Precos: Realizar pesquisa de mercado para comprovar que os valores da
Ata sdo compativeis com os praticados no momento (Art. 23).

3. Consultas Prévias: Aceitagao obrigatdria do 6rgéo gerenciador e concordancia do
fornecedor.

4. Limitagdo Quantitativa: Orgaos ndo participantes estdo limitados a 50% dos
quantitativos dos itens da Ata original.

itica: 30 € i i 40. usar,
Nota Critica: O fornecedor ndo é obrigado a aceitar a adesdo. Se ele recusar, o
procedimento de "carona" é encerrado.

4. Analise de Exequibilidade das Propostas

Para evitar que empresas vengam licitagdes com pregos impossiveis de cumprir (0 que gera
inadimpléncia ou entrega de produtos de baixa qualidade), a administracdo deve observar
0s seguintes critérios:

e Obras e Servigos de Engenharia: Propostas com valores inferiores a 75% do
valor or¢ado pela administragdo sao consideradas inexequiveis.

e Bens e Servigos em Geral: Propostas inferiores a 50% do valor orgado séo
indicios de inexequibilidade.

Rito de Desclassificagao:



A desclassificacao por prego inexequivel ndo pode ser automatica. O agente de contratagéo
deve realizar uma diligéncia, solicitando que o fornecedor apresente planilhas de custos e
lucros que comprovem a viabilidade da proposta. Uma mera declaracido de que o precgo é
exequivel ndo possui valor comprobatorio.

5. Formalizacao e Gestao de Contratos

Os contratos devem estabelecer com clareza os direitos, obrigacdes e responsabilidades de
ambas as partes, vinculando-se sempre ao edital e a proposta vencedora.

Elementos Essenciais do Contrato:

e Publicidade: Devem ser divulgados e mantidos no Portal Nacional de
Contratagoes Publicas (PNCP).

e Forma Escrita: A regra é a formalizacao eletronica. Contratos verbais sao nulos,
exceto para pequenas compras de pronto pagamento (até R$ 12.545,00).

e Clausulas Obrigatoérias: Objeto, regime de execugao, precgo, condigdes de
pagamento, indices de reajustamento (data-base), prazos de entrega e sanc¢des.

e Matriz de Risco: Obrigatéria em contratagcdes integradas e semi-integradas.

Gestao e Fiscalizagao:

e Verificacdao de Regularidade: Antes de qualquer aditivo ou prorrogacéo, a
administracdo deve consultar a regularidade fiscal e os cadastros de sanc¢bes (CEIS
e CNEP).

e Retengao de Pagamento: Se um fornecedor estiver com certiddo vencida no
momento do pagamento, mas a ordem de execucao foi dada pela administragao, o
pagamento deve ser realizado. Contudo, novas ordens de fornecimento ficam
suspensas até a regularizagao.

e Substituicdo do Primeiro Colocado: Se o vencedor recusar-se a assinar o
contrato, a administragdo pode convocar os remanescentes. A legislagao sugere
tentar negociar o preco do primeiro colocado, mas permite a contratagcéo pelo prego
da proposta do remanescente se a negociagao falhar.

6. Infragcoes e Sangoes Administrativas

A recusa injustificada em assinar o contrato ou o abandono da execucgé&o caracterizam
descumprimento total da obrigacéo, sujeitando a empresa a:

1. Impedimento de Licitar e Contratar (Nivel 3): Aplica-se ao 6rgao ou ente
especifico que aplicou a sangéao.

2. Declaracgao de Inidoneidade (Nivel 4): Sancdo mais severa, que impede a
empresa de contratar com toda a Administragao Publica.



Caso um fornecedor seja declarado inidéneo durante a execugédo de um contrato vigente, a
administracao deve proceder com a rescisdo contratual, pagando apenas pelo que foi
efetivamente executado até o momento.
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